Smlouvy o dilo na zpracovani projektové dokumentace na akci ,,Oprava vodni nadrze
Chlumec-Zandov a krajinaiské tpravy v jejim okoli“ - kontrola Rady mésta pfi zadavani vefejnych
zakazek malého rozsahu

Predmét kontroly:

Rada mésta Chlumec schvdlila dne 13. 6. 2023 usnesenim ¢.11/25R/2023 uzavieni Smlouvy o
dilo na zpracovani projektové dokumentace na akci ,oprava vodni nadrze Chlumec-Zandov a
krajinarské upravy v jejim okoli s firmou Land05 s.r.o. v hodnoté 454 500K¢ bez DPH (549 945K¢
véetné DPH). Se stejnou firmou uvedeného dne schvalila usnesenim ¢.12/25R/2023 uzavieni Smlouvy

o dilo na zpracovani projektové dokumentace ve stupni studie na akci ,Hruskovy sad a skatepark v
Chlumci“v hodnoté 248 000K¢ bez DPH (300 080K¢ véetné DPH). Financni prostfedky pro obé
uvedené investice byly schvaleny v souladu s unesenim zastupitelstva mésta ¢. 4/22/2022 ze dne 15.
12. 2022 o rozpo¢tu' na rok 2023 rozpoctovym opatfenim €. 14/2023 usnesenim Rady mésta
¢.10/25R/2023. Rozpoctové opatreni bylo predloZeno Zastupitelstvu mésta Chlumec dne 19. 6. 2023,
které je usnesenim 7/5Z/2023 vzalo na védomi. Pfi zadavani vefejnych zakdzek malého rozsahu je i
dnes Rada mésta vazana platnou Smérnici ¢.1/2022, kterou schvalila v pfedchazejicim volebnim
obdobi dne 2. 2. 2022 Rada mésta Chlumec. ZpUsob pfimého vybéru konkrétniho dodavatele, ceny
zakazek a jejich odGvodnéni neni mozné bez porovnani s jinymi nabidkami posoudit.

Zaveéry Setrfeni kontrolniho vyboru:

Kontrolni vybor zastupitelstva mésta Chlumec

A. konstatuje, ze
1. uzavieni smluv Radou mésta po pfrijeti rozpoctového opatreni na jejich financovani
bylo realizovano v souladu s usnesenim zastupitelstva mésta ¢.7/5Z/2023 o rozpoctu na
rok 2023
2. pti pfimém zadani obou vefejnych zakazek v hodnoté do 500 000K¢ bez DPH u kazdé
z nich jednotlivé postupovala Rada mésta podle platné Smérnice ¢.1/2022

B. doporucuje zastupitelstvu mésta a Radé mésta
na zakladé priloZzené divodové zpravy posoudit Upravu Smérnice o zadavani verejnych
zakdazek a rozdéleni pravomoci mezi Radou mésta a zastupitelstvem pfi pfipravé investic

! Zastupitelstvo D) schvaluje

vytvoreni ucelové rezervy ve vysi 3 000 0000 K¢ v ramci polozky 5901 par. 6409 za ucelem zajisténi financovani
vypracovani projektové dokumentace, realizace soutézi o navrh, zpracovani projektovych zadosti, studii
proveditelnosti a obdobnych projektovych ¢innosti, a Mésto Chlumec administrace verejnych zakazek
souvisejicich s pripravou budoucich investi¢nich akci mésta a rovnéz projekt hrazenych (i ¢astecné) z riznych
dotacnich program(, a zmocnuje radu mésta k erpani této rezervy a schvalovani prislusnych rozpoctovych
opatieni na vySe uvedené Cinnosti.

Zastupitelstvo G) zmocnuje

radu mésta v souladu s § 102 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) ve znéni
pozdéjsich predpisu, schvalovat jednotliva rozpoctova opatreni dle § 16 a zmény rozpisu rozpoctu dle § 14
zakona €. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech Gzemnich rozpoétl, ve znéni pozdéjsich predpisu, takto:

1) u jednotlivych zavaznych ukazatel( investi¢nich vydajd zvySeni nebo sniZeni rozpoctu a schvalit novy zavazny
ukazatel investi¢nich vydaji do 600 000 K¢ (jednotlivé i kumulativné),



Dlivodova zprdva k bodu B zavéru Setfeni KV

V minulosti byly vSechny investice pred jejich zahajenim véetné jejich projektové pripravy
(projektova dokumentace je soudasti kapitalovych vydaji) jmenovité schvalovany v ramci schvalovani
rozpoCtu mésta na prislusny rok zastupitelstvem mésta. Od roku 2019 byla Rada mésta zmocnéna
navySovanim hodnoty zastupitelstvem v rozpoctu schvalenych kapitdlovych vydaji (investic) o
300 000K¢ resp. pro rok 2022 o 400 tis. KE. Seznam schvalenych investic zlstaval v pravomoci
zastupitelstva. Pro rok 2023 bylo Radé mést umoZnéno rozsSifovat seznam kapitalovych vydajl
(investic) s financnim omezenim 600 tis. Kc.

Neni nutné se vracet k tomu, jak v letech 2018-2022 byly investice planovany, schvalovany do
rozpoctu a diky pfipravenosti nebo nepfipravenosti skute¢né financéné plnény. Podobné poucné by
bylo hodnoceni, zda a jak bylo nebo nebylo obchazeno zastupitelstvo pti schvalovani investic
napriklad diky neurdcitosti jejich pojmenovani nebo jejich zafazovanim a chybnym financovdnim
v ramci béZznych vydaju (napf. jako opravy a podobné). Cilem by mélo byt, aby nedochazelo ke
zmareni investic (napf. projektovych praci). MizZeme uvést alesponi jeden pfiklad a to zmarené
investice u zdravotniho stfediska. Pro rok 2021 schvalilo zastupitelstvo 4 mil. K¢ na rekonstrukci
zdravotniho stfediska. Nejednalo se o Zadnou rekonstrukci, ale pInéni bylo pouze 245 tis-K¢ za studii.
Pro rok 2022 rozpocet zahrnoval 5 mil. K¢ na ,Rekonstrukci zdravotniho stfediska — projektova
dokumentace a zahdjeni rekonstrukce.” Realizované vydaje ve vySce 2 180 880 K¢ tvotila projektova
dokumentace pro stavebni povoleni, inzenyrska ¢innost a dokumentace pro provedeni stavby. Je
skutecnosti, Ze zastupitelstvo v Zadném svém usneseni nikdy nerozhodlo o tom, jak by se mélo
stfedisko rekonstruovat (ani a v rozsahu podle Studie) a zda mésto je ochotno vynaloZit ve financnich
nakladech za rekonstrukci cca 59 mil. K&!' Minimalné tak zhotoveni projektové dokumentace o
provedeni stavby (913 350K¢ s DPH) bylo tedy predcasné a zbytecné a stalo se nakonec stejné jako
celé vynaloZené naklady na projekt zmarenou investici. Je teda opravnéné se ptat, zda by Rada mésta
méla zabezpecovat projektové prace na riizné investice dfive nez je znama alespon pfiblizné hodnota
budouci investice nebo zda pro jejich pfipadnou realizaci zastupitelstvo nejprve neschvali vydaje
nebo alespon jejich limit.

Pro zadavani verejnych zakazek malého rozsahu (dodavky nebo sluzby s predpokladanou
hodnotou mensi nebo rovnou c¢éstce 2.000.000 K¢ bez DPH a zakdzky na stavebni prace s
predpokladanou hodnotou mensi nebo rovnou ¢astce 6.000.000 K¢ bez DPH) mésto Chlumec a jim
fizené prispévkové organizace bylo postupovdno podle Radou mésta schvalenych vnitfnich Smérnic.
Ve vztahu k zdkonu 134/2016Sb o zadavani verejnych zakazek v plném rozsahu se byly ve Smérnicich
plné uplatnény zasady transparentnosti, rovného zachazeni, zakaz diskriminace a zasadu
pfiméfenosti. Prvni Smérnice ¢.1/2016 byla postupné nahrazena nejprve Smérnici ¢.2/2019 platnou
od 1. 6. 2019 (véetné dodatku €. 1 s Géinnosti od 1. 11. 2020) aZz konec¢né k dnesni Smérnici ¢.1/2022
platné s Ucinnosti dnem jejiho schvaleni Radou mésta usnesenim 6/88R/2022 dne 2. 2. 2022. Ve
Smérnici ¢.1/2016 byly vSechny vefejné zakazky v hodnoté jiz od 50 000k¢ soutézeny a zvefejfiovany
na profilu zadavatele, coZ bylo nepruzné a extrémné nepfimérené administrativné narocné. Kazdy
jiny postup byl vdzan na prijeti usneseni Rady mésta spojené se schvalenim radné od(ivodnéné
vyjimky ze Smérnice €. 1. Postup byl timto pro vefejnost zcela transparentni.

Smérnice €.2/2019 (véetné dodatku) umozZnila pfimé zadavani verejnych zakazek do 100 000K¢
konkrétnim vybranym osobdam a od 100 000 do 300 000K¢ bylo vyhlaseni vazano na pfimé osloveni
minimalné 3 firem, nad 300 000 do 2 mil. K¢ resp. u stavebnich praci do 6 mil. K¢ byly zakazky



zverejiovany na profilu zadavatele. Opét zde platila moznost pfimého zadani nebo jiného postupu
usnesenim Rady mésta schvalit fadné odlvodnénou vyjimku ze Smérnice v pripadé pfimého zadani.

Jiz od roku 2019 plati, Ze o zaddni verejné zakazky a vybéru dodavatele u vsech zakdzek nad
100 tis. K¢ rozhoduje Rada mésta. Soucasné platnad Smérnice ¢.1/2022 o zadavani vefejnych zakazek
davéd Radé mésta v podstaté na libovlli, zda verejnou zakazku zada konkrétnimu dodavateli pfimo
(pfedpoklada se u vsech zakazek 100 — 500 tis. K¢) nebo si vyZzada vyzvou nabidku nejméné u tfi
zdjemcl (u vSech ostatnich zakazek malého rozsahu nad 500 tis. K¢, resp. u stavebnich praci do 6 mil.
KE. Odlvodnéni pfi pfimém zadani zakazky nad 500 tis. K¢ je nutné uvést v ndvrhu usneseni pfi
schvalovani smlouvy pouze ve vyjmenovanych pfipadech. Neurcitost a Sirokd nabidka moznosti
uvedena v ¢l. 2 odstavec 3 pism. d) az f) pro zadani pfimo jednomu dodavateli.

Jak jsou touto Smérnici ve vztahu k zdkonu 134/2016Sb o zadavani vefejnych zakazek v
plném rozsahu pIné uplatnény zdsady transparentnosti, rovného zachazeni, zdkaz diskriminace a
zasadu pfiméfenosti viic¢i dodavatelim, je podivné.

O finanéni vyhodnosti soutéze ve vybérovém fizeni neni potfebné diskutovat (Cerstvy priklad
soucasné nadstavby uceben v ZS). Podobné je nezpochybnitelnd moZnost ve vybérovych Ffizenich
ziskat nové a kvalitni dodavatele. Bez vybérového fizeni by Ing. arch. Tuckovi nikdy nezpracovavali
Studii kulturniho domu, ktera se stala podkladem pro projektovou dokumentaci a naslednou realizaci
Rekonstrukce kulturniho domu. Stoji proto za zvaZzeni, zda sou¢asna Smérnice naplfiuje dostatecné
zasady zadavani vefejnych zakazek a zda usnadnéni pro Radu mésta je vidy pfinosem.



